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BEIRAT 2024/3/1 BESCHLUSS UBER DIE STRATEGISCHE AUSRICHTUNG 2025

Zustandig VR

Verfasser: Stefan Lenz
Vorberatung: Vorstand

Ziel: Beschlussfassung
Anlage -

Beschluss: Zustimmung

A) Strategische Ausrichtung fiir das Jahr 2025

Jahrlich legt der Beirat die strategische Ausrichtung des Postillion e.V. fest. Dabei geht es um
Mafinahmen, die von grundsatzlicher Bedeutung sind. Das Papier entspricht § 108 Absatz 2 GWB,
nach der die Mitglieder des Postillion e.V. die strategische Ausrichtung bestimmen diirfen.

Kinder- und Jugendhilfe wird fiir Kinder und Jugendliche gemacht — Vergewisserung unserer
Profession

In den Medien wird vor allem iiber die Probleme berichtet, mit denen sich Kinder und Jugendliche
derzeit konfrontiert sehen. Dabei handelt es sich oftmals um sehr individuelle Problemlagen, die
laut allgemeinem medialen Konsens durch die Corona-Mafinahmen verstarkt worden sind. Immer
mehr Kinder erhalten eine medizinische Diagnose, was sich unmittelbar auf die padagogische
Arbeit auswirkt. Diagnosen fiihren dazu, dass Kinder und Jugendliche die Ursache fiir die Misere
darstellen und nicht etwa die gesellschaftlichen Verhdltnisse oder der pddagogische Rahmen in
den Institutionen auf den die Kinder und Jugendlichen reagieren. Der Drang Diagnosen zu erstellen,
basiert auf einem medizinisch-technokratischen Grundverstandnis beziiglich des Individuums. Ist
erstmal eine Diagnose gestellt, kénnen sich Pddagogen und Eltern vermeintlich zuriicklehnen, da
es jetzt eine Erklarung dafiir gibt, warum sich das Kind auf eine bestimmte Art und Weise verhalt.
Ahnlich wie in der Medizin Medikamente, kénnen dann entsprechende Férderprogramme oder
Therapien umgesetzt werden, um regulierend zu wirken. Aufgrund der stetig steigenden Anzahl an
Diagnosestellungen sind Therapeuten bzw. Férdermafinahmenprogramme total {iberlaufen, was
zu sehr langen Wartezeiten fiihrt. Durch den Mechanismus der gesteigerten Diagnosestellungen
kommt also in gewisser Weise ein Teufelskreislauf zustande. Dabei muss aber auch auf das
grundlegende Problem hingewiesen werden, dass Diagnosen fiir einen Leistungsanspruch auf
Teilhabe notwendig sind.

Je mehr sich diese Vorgehensweise durchsetzt, desto starker tritt der sozialpddagogische Ansatz
in den Hintergrund. Dieser lebt davon, dass ein Sozialpddagoge ein Verstandnis fiir eine Familie
oder ein Kind entwickelt, indem er unmittelbar mit ihr bzw. ihm zusammenarbeitet.
Sozialpddagogik lebt nicht davon, dass Kinder an einen ,,Experten” verwiesen werden, der eine
Diagnose stellt und eine entsprechende Therapie anbietet. Gegenwdrtig befinden sich
Sozialpddagogen oftmals in einer Art Vermittlungsposition zwischen Diagnose einholen und
Therapie suchen. Wenn dieses Arbeitsverstdndnis so beibehalten werden sollte, stellt sich
tatsdchlich die Frage nach der Sinnhaftigkeit dieses Tuns. Die Gesellschaft konnte dann viel Geld
sparen, wenn die gesamte Sozialpddagogik abgeschafft werden wiirde. Die Aufgabe von
Sozialpddagogen ist es vielmehr, sich in ein Kind, eine Familie hinzudenken und beispielsweise
im Rahmen von kollegialen Fallberatungen ein tieferes Verstandnis der Situation zu erlangen, um
auf dieser Grundlage Ideen zu entwickeln, wie bei dem jeweiligen Fall bestmoglich geholfen
werden kann. In der Regel sind dies pddagogische Interventionen, die auf der Grundlage einer
soliden Beziehung umgesetzt werden. Denn Kinder dndern ihr Verhalten oftmals aufgrund der
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Beziehung zu einer bestimmten Person. Diese Art der Beziehung kann nur auf einer Grundlage des
Vertrauens gelingen. Hilfsmittel, um dies zu realisieren sind beispielsweise kollegiale
Fallberatungen oder sozialpddagogische Diagnosen.

Daher sollten wir im nachsten Jahr unsere sozialpddagogische Haltung verstarkt hervorheben und
uns klarmachen, fiir wen wir die Angebote durchfiihren. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu
sehen, dass die Auswirkungen der Corona-Maflnahmen bzw. der Fachkraftemangel zu einer
leichten Akzentverschiebung in der padagogischen Arbeit gefiihrt haben. Hinzu kommt, dass
bestimmte gesellschaftliche Entwicklungen auch vor der Kinder- und Jugendhilfe nicht Halt
machen. Als Beispiele seien hier die allgemein steigende Anzahl der Krankheitstage und der Trend
sich eher im Freizeitbereich verwirklichen zu wollen genannt. Angesichts dieser Vielzahl an
Einfllissen ist es umso wichtiger, sich auf den Kern der Arbeit zu konzentrieren, das heif3t die Arbeit
mit den Kindern. Denn nur dabei ldasst sich aus unserer Sicht die Sinnhaftigkeit der pddagogischen
Arbeit tatsdchlich erleben. Es geht darum, mit Kindern und Jugendlichen Beziehungen aufzubauen,
um einen gelingenden Alltag zu schaffen. Dabei ist auch klar, dass eine Kindheit in einer
Kindertageseinrichtung nie ein Bullerbii sein kann — so wiinschenswert dies auch ware.
Tatsdchlich wird Kindertagesbetreuung sehr stark von Erwachsenen und einem einengenden
institutionellen Rahmen bestimmt. Das heif3t, diese Art des Aufwachsens wird immer zu einem
Beschneiden der Freiheit, wie sie Kinder in Bullerbii erleben konnten, fiihren. Allenfalls im
Waldkindergarten gibt es noch die Moglichkeit, ein Mehr an Freiheit zu erleben. Dies liegt unter
anderem daran, dass die Kinder dort mit natiirlichen und nicht nur kiinstlichen Beschrankungen
konfrontiert werden. Das heit, wenn Kinder die kaum sichtbaren Grenzen des Waldkindergartens
missachten, kann dies zu existenziellen Problemen fiihren.

Selbstverstandlich ist auch eine gute Kooperation mit den Eltern wichtig, da sie immer noch die
meiste Zeit mit ihren Kindern verbringen. Es sollte nicht dazu kommen, dass basale
Erziehungskompetenzen komplett an die Kitas ausgelagert werden. Gerade Dinge wie Freude am
Lesen, Vermittlung von Wertvorstellungen etc. miissen auch weiterhin im familidren Kontext
stattfinden. Da jede Familie ihre eigenen Wertvorstellungen hat, ist es gerade in den
sozialpadagogischen Familienhilfen sehr wichtig, diese ,,fremde Kultur“ zu verstehen. Denn es
geht darum, im Rahmen dieser individuellen Familienkultur nach Moglichkeiten zu suchen, wie sie
sich weiterentwickeln kann. Es wére fatal, wenn von aus auf3en vorgegeben wiirde, welche Normen
richtig sind und welche falsch. Dies ist {ibrigens unabhdngig von einem Migrationshintergrund zu
sehen, denn auch innerhalb von deutschen Familien gibt es unterschiedliche Normen und
Wertvorstellungen, die es zu achten gilt. Eine institutionelle Erziehung wie in einer Kita kann daher
nur begrenzt Wertevorstellungen vermitteln. Das ist auch gut so. Wir halten nichts davon, Familien
unter dem Stichwort Demokratieforderung mit bestimmten Werten zu indoktrinieren. Primat aller
MaBnahmen und Angebote muss es sein, die Interessen von Kindern und Jugendlichen zu
vertreten und keine politischen Stromungen in die Kitas einflieBen zu lassen.

Personalbemessung in den Kitas

In Baden-Wiirttemberg gilt ein gruppenbezogener Personalschliissel, der im bundesweiten
Vergleich ziemlich weit oben angesiedelt ist. Wobei es tatsdchlich schwierig ist, die
Personalschliissel der unterschiedlichen Bundeslander addquat miteinander zu vergleichen.
Unabhdngig von dieser Problematik ist festzuhalten, dass der Postillion e.V. den
Mindestpersonalschliissel, der in Baden-Wiirttemberg gilt, umsetzt. In den beiden hessischen
Kindertageseinrichtungen gilt der hessische Personalschliissel. Demzufolge miissen vereinfacht
gesagt zwei Fachkrifte anwesend sein und je nach Offnungsdauer der Einrichtung werden
unterschiedliche Personalschliissel pro Einrichtung und Gruppe notwendig. Durch den
gruppenbezogenen Personalschliissel ist gerade in den Krippen das Verhdltnis Kind zu Mitarbeiter
gesunken, da sich der Personalschliissel in Baden-Wiirttemberg nicht reduziert, wenn die Gruppe



nicht voll ausgelastet ist. Erst wenn 50 Prozent der Kinder in einer Gruppe fehlen, kann eine
Reduzierung vorgenommen werden.

Seit 2022 wurden aufgrund des Fachkraftemangels Zusatzkrafte (Hauswirtschaftskréfte, FS) und
PIA) eingestellt. Dies trug dazu bei, dass die infolge der Corona-MaBnahmen hdheren
Krankenstdnde nicht dazu fiihrten, dass Gruppenschlielungen im grofien Stil notwendig geworden
wadren. Die Betriebsstabilitat ist fiir die Eltern und die Kinder sehr wichtig. Dies wird auch weiterhin
eines der obersten Ziele des Postillion e.V. sein. Nur wenn es gelingt, den Betrieb stabil zu halten,
erfiillen wir auch die Betreuungsvertrage, wodurch die Finanzierung der Kitas gerechtfertigt wird.
Nicht funktionierende staatliche Leistungen fiihren zu einer weiteren Politikverdrossenheit.

Dennoch sind weitere MaBnahmen notwendig:

1. Die Hauswirtschaftskrafte werden in erster Linie fiir hauswirtschaftliche Tatigkeiten
eingesetzt und entlasten damit auch den Gruppendienst. Hauswirtschaftskrafte sind in
der Regel trageriibergreifend bei allen Kitas inzwischen Standard.

2. Das FS) dient dazu jungen Menschen den Einstieg ins Berufsleben und in das Arbeitsfeld
zu ebnen. Nach dem FS)-Gesetz gilt es allerdings als Bildungsmafinahme, die
arbeitsmarktneutral erfolgen muss. Dennoch sollten wir FS)-Krédfte ab dem dritten Monat
als vollwertigen Ersatz sehen, wenn in einer Einrichtung eine Fachkraft fehlt.
Personenbedingte Ausnahmen sind hier selbstverstandlich méglich.

3. Der Postillion e.V. betreibt zur nachhaltigen Sicherung des Fachkraftebedarfs eine
Fachschule fiir Sozialpdadagogik. Wenn sie vollstandig ausgebaut ist, miissen dort 60
Auszubildende untergebracht werden. Da wir auch Auszubildende von anderen Tragern
nehmen, kann diese Zahl allerdings auch etwas geringer sein. In diesem Zusammenhang
ist im Verein eine Haltungsanderung notwendig. Die Auszubildenden werden entlohnt
und kdnnen daher auch als regulare Krafte eingesetzt werden. Dies ist dhnlich wie bei
den FSJ-Krdften zu sehen. Das heifdt, sollte in einer Einrichtung eine Fachkraft fehlen,
kdnnen sie als Vertretungskréfte eingesetzt werden. Um die Fachschule zu betreiben und
langfristig Fachkréafte zu gewinnen ist es notig, dass alle Kitas bedingungslos gerne PIA-
Auszubildende nehmen und diese auch unterstiitzen.

4. Inden Einrichtungen sind teilweise sehr viele Erwachsene (Fachkrafte, Zusatzkréfte und
Praktikanten) anwesend. Es ist wichtig, dass die Einrichtungen verantwortungsvoll mit
dieser Situation umgehen. Ausreichend sind nach dem Stellenschliissel in Baden-
Wiirttemberg zwei Fachkrafte. Bei den Zusatzkraften soll die Hochstgrenze eine weitere
Person sein. Sollten Integrationskradfte notwendig sein, ist im Einzelfall zu definieren,
unter welchen Umstdnden diese den Gruppendienst verstdrken. Integrationskrafte sind
vom Verstandnis her Teil des Teams. Fiir jede Gruppe muss die Leitung gemeinsam mit
der Bereichsleitung den Personaleinsatz so strukturieren, dass die Verantwortlichkeiten
klar sind. Situationen in denen zu viele Erwachsene in einer Einrichtung sind, darf es
nicht geben. Dies ist von den Bereichsleitungen, Vorstandsmitgliedern und der Leitung
des Vertretungsdiensts standig zu kontrollieren und gegebenenfalls zu korrigieren.

Handlungssicherheit herstellen

Kinder- und Jugendhilfe hat sich in den letzten Jahren extrem verandert, da das gesamte System
quantitativ explodiert ist. Es mussten viele neue Kréfte ausgebildet, eingestellt und eingearbeitet
werden. Dies alles hat in der tdglichen Zusammenarbeit Zeit bendtigt. Erziehung ist kein
technokratischer Prozess, bei dem man aufgrund von naturwissenschaftlichen Gesetzmafiigkeiten
etwas vorgeben kann.



Erziehungist vielmehr eine von bestimmten Wertvorstellungen geleitete Profession, die zusétzlich
noch kulturell unterschiedlich gelebt wird. Institutionelle Kindererziehung in Frankreich ist anders
als in Deutschland, ist anders als in einem islamisch geprdgten Land. Daher miissen wir den
Schwerpunkt auf eine verstarkte Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richten. Dafiir
muss im Jahr 2025 ein Konzept erstellt und umgesetzt werden:
1. Konsequente Einfiihrung kollegialer Fallberatungen mit dem Ziel eines organisierten
Fallverstehens.
2. Schulung aller Fachkréfte in allen Bereichen mit dem Schwerpunkt ,Grundlagen der
Arbeit‘, auch fiir die, die schon langer im Dienst sind.
3. Leitungskrafte miissen sich vor Ort {iber die Arbeit informieren und mit den Einrichtungen
und Diensten das Gesprach suchen.
4. Sicherstellen, dass die Kollegen vor Ort Ansprechpersonen und Unterstiitzung haben
(Starkung der Ebene Teamleitung).

Mehr natiirliche Umgebung schaffen

Die zunehmende Verdichtung im Rhein-Neckar-Kreis fiihrt dazu, dass im Sommer die
Temperaturen steigen. Wirwissen, dass in Gebieten, die sehr stark begriint sind, die Temperaturen
deutlich geringer sind als auf zubetoniertem Geldnde. Dieser Effekt wirkt sich auf unsere
Einrichtungen je nach Lage unterschiedlich stark aus. Vor allem bei Neubauten ist die natiirliche
Begriinung logischerweise noch nicht so weit fortgeschritten. Dennoch méchten wir weiterhin auf
Klimaanlagen verzichten, da diese sehr viel Energie verbrauchen, was im grofleren Kontext
betrachtet Teil des Problems ist. Hinzu kommt, dass das Runterkiihlen von Raumen gesundheitlich
nicht unbedenklich ist. Abgesehen davon ist die Vorstellung utopisch, dass sich Kinder den
ganzen Tag ausschlie3lich in klimatisierten Rdumen aufhalten.

Die Sonnensegel dienen dazu, eine Beschattung zu gewdhrleisten. Allerdings wird es dadurch
nicht unbedingt kiihler. Die Losung kann nur das Pflanzen von Baumen sein. Da Baume langer
brauchen, um zu wachsen, kann tibergangsweise mit Kletterpflanzen gearbeitet werden, um einen
kiihlenden Effekt in den Raumen zu erzielen. Gerade bei den Schlafraumen hilft dies enorm. Keine
Einrichtungist jedoch an dieser Stelle gleich zu behandeln. Wir merken, dass hier noch extrem viel
Kompetenz aufgebaut werden muss. Es muss unsere Aufgabe sein, intelligente Losungen fiir die
Gegenwart und die Zukunft zu entwickeln. Deshalb ist es wichtig, {iber eine solide Fachexpertise
zu verfiigen und gleichzeitig die Kolleginnen und Kollegen mit auf diesen Weg zu nehmen. Denn
es gibt durchaus Widerstand gegen Bepflanzungen, da diese Insekten anziehen bzw.
herauswachsende Wurzeln Stolperfallen sein kdnnen.

Zum Thema Klimaanpassungen gehort auch die Beschdaftigung mit der Frage, wie eine
zukunftsfahige Mobilitdt aussehen kann. Der Rhein-Neckar-Kreis verdichtet sich zunehmend,
wodurch auch die Anzahl der Pkw steigt. Der StraBenausbau kann dabei ohnehin nicht Schritt
halten. Abgesehen davon bedeutet StraRenausbau auch immer eine Flachenversiegelung, was
wiederum zur regionalen Temperaturerhdhung beitragt.

In den Kitas auf die verdnderten Bedarfe reagieren

Riickldaufige Geburtenraten und hohe Beitrdge in den Krippen im Ganztagesbereich fiihren zu einer
reduzierten Nachfrage an Kindertagesbetreuungen. Im Krippenbereich ist dies deutlich
wahrnehmbar, sodass wir bereits mit Gruppenreduzierungen reagieren mussten. In den letzten
Jahren lag das Augenmerk vor allem auf der Gewinnung von ausreichend Fachkraften fiir die Kitas.
Dies muss jetzt ergdnzt werden um lokal angepasste Malnahmen, die dazu fiihren, dass die
vorhandenen Pldtze auch entsprechend belegt werden. Die Kita-Bedarfsplanung wird daher auch
liber Gemeindegrenzen hinweg nochmals an Bedeutung zunehmen. Das heifdt, es sollte in
regionalen Verbiinden agiert werden, die auf die Bedarfe entsprechend reagieren kdnnen.



Der Postillion e.V. spricht sich fiir folgende Manahmen aus:

1. Das Konzept der Platzvergabe muss angepasst werden. Auf einen Kita-Platz gibt es einen
Rechtsanspruch, der zu bedienen ist. Daher wird eine zentralere Platzvergabe, sei es liber
die Gemeinde oder {iber die zentrale Anmeldestelle unumganglich sein.

2. Wir miissen mehr Offentlichkeitsarbeit betreiben, um Eltern noch besser iiber unsere
Einrichtungen zu informieren.

Kinder- und Jugendhilfe benotigt gut ausgebildetes und motiviertes Personal

Auf dem deutschen Arbeitsmarkt herrscht Fachkraftemangel — so zumindest die medial verbreitete
Darstellung. Wir erleben es aber auch im Alltag immer wieder, dass bestimmte Arbeitsfelder nur
sehr schwer zu besetzen sind. Dabei handelt es sich vor allem um Stellen bei denen im
Schichtdienst gearbeitet werden muss. Eine Ursache dieser Entwicklung ist sicherlich die
demografische Entwicklung im Land. Verscharfend hinzu kommt, dass durch eine verstarkte
Biirokratie viele Stellen in den Verwaltungen und in den Aufsichtsbehérden neu geschaffen
wurden. AuBBerdem sind viele Zertifizierungsfirmen neu entstanden, die ebenfalls Arbeitskrafte von
der Basis abziehen. Daher miissen wir uns weiterhin auf hohem Niveau darum bemiihen,
ausreichend gute Fachkrdfte zu bekommen. Dabei miissen wir auch darauf achten, dass wir vor
allem die Leistungstragerin den Einrichtungen halten konnen, das heif3t die Fachkréfte, die wenige
Fehltage haben, sehr engagiert sind und dadurch den Betrieb am Laufen halten. Die Mitarbeiter-
Akquise zeigt ganz klar, dass die Mund-zu-Mund-Propaganda am effektivsten ist. Daher werden
wir mit unseren Malnahmen genau an dieser Stelle ansetzen. Dazu gehoren vor allem:

1. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen stets zeitnah tber aktuelle Entwicklungen
informiert werden. Dabei ist es wichtig, an der tdglichen Arbeit Anteil zu nehmen, damit
der Postillion e.V. als guter Arbeitgeber empfunden werden kann, fiir den man auch gerne
Werbung macht.

2. Der Bewerbungsprozess muss weiterhin optimiert werden, damit kein Bewerber auf der
Strecke bleibt. Dabei muss selbstverstdndlich eine solide Auswahl getroffen werden, um
den bereits beim Postillion e.V. Beschdftigten fachlich kompetente Kolleginnen und
Kollegen zur Seite zu stellen.

3. Die Pressearbeit soll intensiviert werden, um stérker in der Offentlichkeit wahrgenommen
zu werden und Informationen {iber die Arbeitsweise zu verbreiten.

4. Essoll weiterhin auf den Einsatz von Personalvermittlungsagenturen oder gar
Leiharbeitsfirmen verzichtet werden, da diese hohe Kosten verursachen und den
Arbeitsmarkt langfristig zerstdren, wie sich das im Pflegebereich bereits gezeigt hat.

Aufbau eines Caterers und engere Verbindung zwischen Kita und Verpflegung

Essen und Trinken sind lebensnotwendig. In jungen Jahren wird das spdtere Essverhalten sehr
stark geprdgt. Der Zusammenhang zwischen Erndhrung und Gesundheit ist hinldnglich bekannt.
Beispielsweise ist bei sehr aufgedrehten Kindern oftmals die Erndhrung Teil des Problems.
Allerdings kann eine Kita nicht das Essverhalten innerhalb der Familien steuern, da dies {ibergriffig
wdre. Die Kindertageseinrichtungen konnen jedoch wahrend der Betreuungszeiten, eine
abwechslungsreiche und gesunde Nahrung anbieten. Wobei die Meinungen natiirlich
auseinandergehen, wie eine gesunde Erndhrung tatsdchlich aussieht.

Die Mitgliederversammlung des Postillion e.V. hat beschlossen, einen Caterer zu tibernehmen und
eine neu zu errichtende eigene Kiiche zu integrieren, sodass der Caterer kiinftig fiir die gesamte
Verpflegung der Kitas verantwortlich ist. Dazu gehort auch der Einbezug der Kolleginnen und
Kollegen vor Ort sowie der Eltern bei der Entwicklung des Speiseplans. In Deutschland ist
allerdings neben der Qualitdt auch der Preis wichtig, sodass beide Komponenten beriicksichtigt
werden miissen.



Die gesamten Einkdufe fiir Essen und Lebensmittel werden dann zentral vom Caterer gesteuert und
das Essen tdglich an die Einrichtungen ausgeliefert.

Weiterentwicklung der Mobilen Jugendarbeit
Die Mobile Jugendarbeit ist Teil der Jugendsozialarbeit. Es handelt sich um ein Angebot fiir
Jugendliche innerhalb der Gemeinden, die einen entsprechenden Bedarf haben. Dabei sollen iiber
Einzelberatungen bzw. freizeitpddagogische Gruppenangebote Jugendliche erreicht werden.
Dariiber hinaus ist die Mobile Jugendarbeit Ansprechpartner zu Fragen der Jugendbeteiligung fiir
die jeweilige Gemeindeverwaltung. Die Jugendarbeit unterliegt stets Veranderungen, weil Jugend
sich dynamisch entwickelt. Deswegen finden jdhrliche Bedarfsfeststellungen durch die Mobile
Jugendarbeit statt.
Im Jahr 2025 sollen die 2024 eingeleiteten Reformbausteine intensiviert werden. Diese sind:
1. Vierzehntdgige kollegiale Fallbesprechungen im Team mit allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Mobilen Jugendarbeit.
Vierteljdhrliche Schulungen zu Basisfragen der Mobilen Jugendarbeit.
3. Weiterentwicklung der bestehenden lokalen runden Tische, wobei der Schwerpunkt auf
der gemeinsamen Verantwortung fiir die Jugendlichen vor Ort liegen sollte.
4. ZurVerfiigung stellen von Rdumen fiir jugendliches Eigenengagement; bessere
Ausnutzung der Rdume.
5. Belebung der Orte durch externe Akteure (z. B. Musiker).
6. Unterstiitzung der Gemeinden in Fragen der Jugendbeteiligung.
7. Weiterentwicklung der Mobilen Jugendarbeit mit den Ansdtzen der fallunspezifischen
Hilfen nach dem Grundprinzip des KGST-Berichts von 1998.
8. Das erprobte Konzept ,,Beteiligung von Jugendlichen im OPNV* wird weitergetragen und
wesentlicher Teil einer Umsetzung des § 41a Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg.

Hilfe zur Erziehung wartet auf Veranderung

Aufgrund der finanziellen Situation des Rhein-Neckar-Kreises gehen wir von Einsparmainahmen
im Bereich der Hilfen zur Erziehung aus. Derzeit arbeiten wir im Rahmen eines Modellprojekts in
Erfurt an der Weiterentwicklung dieses Arbeitsfelds. Wir setzen dabei weiterhin auf ein
sozialrdumliches Konzept, da dies nach unserer fachlichen Auffassung das einzige ist, das fiir
die betroffenen Familien bzw. die Fachkrafte bereichernd ist. Dariiber hinaus hat es sich als
kostendampfend erwiesen.

Allerdings kann die flachendeckende Umstellung nur dann gelingen, wenn alle beteiligten Trager
zusammen mit dem Kreis an einem Strang ziehen. Der Postillion e.V. hat in den letzten Jahren im
Rahmen von Modellprojekten aufgezeigt, welche Moglichkeiten dieses Konzept bietet.

Die sich zunehmend reduzierenden Zeitfenster fiir eine ambulante Hilfe zur Erziehung
erschweren die Arbeit derzeit sehr. In der Regel ist eine Betreuung der Familien nur zwischen
14.00 und 19.00 Uhr moglich. Deshalb ist eine volle Stelle nur sehr schwer umsetzbar. Eine
Kombination mit anderen Arbeitsfeldern ist theoretisch denkbar, hat sich aber in der Praxis bis
auf wenige Ausnahmen als fachlich nicht gut herausgestellt. Es ware zum Beispiel méglich in den
Kitas, der Schulbegleitung etc. am Vormittag zu arbeiten. Allerdings wiirde dies die Kommunen
aufgrund der unterschiedlichen Eingruppierung nach TV6D zu stark belasten. Daher bietet sich
diese Losung nicht an. Die Frage wie die Tatigkeit mit qualifiziertem Personal gewahrleistet
werden kann, ist daher eine der Aufgaben, mit denen wir uns beschaftigen miissen. Gleichzeitig
mochten wir auf den Bereich der Hilfen zur Erziehung nicht verzichten, da wir die Verbindung



dieser beiden Arbeitsfelder im Sinn einer Einheit der Kinder- und Jugendhilfe als absolut
notwendig und fachlich anstrebenswert betrachten.

In der Modelleinrichtung in Erfurt erproben wir geneinsam mit dem Jugendamt der Stadt Erfurt die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Ziel Verbesserungen fiir Kinder,
Jugendliche und Familien zu schaffen.

Starkere Verankerung der Fachschule fiir Sozialpdadagogik in den Verein

Der Postillion e.V. hat sich fiir die Griindung eine eigene Fachschule entschieden, um langfristig
ausreichend Fachkrafte fiir die Kitas und die Wohngruppe zu bekommen. Eine staatlich
anerkannte Fachschule muss jedes Jahr einen neuen Jahrgang aufnehmen. Deshalb werden ab
dem Schuljahr 2026/2027 immer drei Jahrgange mit zirka 20-25 Auszubildenden in der Schule
sein. Dies bedeutet, dass sie auch eine Praxisstelle brauchen. Daher werden wir uns kiinftig noch
starker darum bemiihen miissen, die Auszubildenden in den Einrichtungen unterzubringen. Sie
werden als Zusatzkréfte eingesetzt. Dadurch kann auch die Personalkontinuitédt besser
gewdhrleistet werden, wenn gerade ein hoherer Krankenstand vorhanden ist oder Fachkrafte aus
anderen Griinden ausfallen. Das heif3t in diesen Féllen kénnten die Auszubildenden eine
Fachkraft ersetzen, ohne das eine Vertretungskraft notwendig ware. Mindestens ab dem zweiten
Ausbildungsjahr kdnnen sie in Einzelfdllen teilweise auch schon auf den Stellenschliissel
angerechnet werden. Insbesondere dann, wenn lediglich kleinere Stellenanteile unbesetzt sind.
Es erfordert das Verstandnis aller, dass wir in diese Form der Ausbildung investieren werden.

Ein Praktikum von anderen Fachschulen wird dadurch in Zukunft eher nicht moglich sein, da
ansonsten zu viele Erwachsene in den Einrichtungen vorhanden waren.

Schulsozialarbeit als Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune

Die Schulsozialarbeit als méglichst praventive und frithzeitig ansetzende Hilfsform fiir
Jugendliche, Lehrkrafte und Eltern ist in den letzten Jahren enorm ausgebaut worden. Wir rechnen
aufgrund der begrenzten Finanzmittel im Land nicht mit einem weiteren Ausbau der
Schulsozialarbeit, sodass wir in der ndchsten Zeit die Schulsozialarbeit vor Ort starker in die
lokale Kinder- und Jugendhilfelandschaft einbetten wollen.

B) Ubersicht iiber die Modellprojekte

Projekt/ Ziele Laufzeit Ansprechperson
Modelleinrichtung

Modelleinrichtung | Gemeinsam mit dem Jugendamt der Stadt | 2019- Bettina

Erfurt Erfurt die Etablierung einer integriert unbefristet Kehrberg

(HzE) sozialrdumlichen Hilfe zur Erziehung

voranzubringen. Weiterentwicklung vor
allem der Sozialpadagogischen Diagnosen,
fallunspezifischen Hilfen, Regionalisierung
und Kooperation und gemeinsame
Fallbearbeitung ASD/ambulante Hilfe.




Aufbau einer Umsetzung des § 41a Gemeindeordnung | 2025 n.n.
Jugendbeteiligung | konsequent entwickeln und aufbauen.
in Malsch Besonderer Schwerpunkt ,Beteiligung der
(Jugendarbeit) Jugendlichen beim OPNV“
Naturnahe Verbesserung des Mikroklimas durch 2025 und je | Melanie
Aullengeldande mit | geeignete Bepflanzung Kurz- und parallel | nach Oberhofer
Verschattung langfristige Losungen. Finanzierung
(Kita) Aufbau von naturnahen Uber
Gemeinschaftsgrundstiicken auRRerhalb Zuschiisse
den einengenden Sicherheitsvorschriften | langer
Kindergarten der Weiterentwicklung des Kindergartens vor | 2024 bis Querschnitt-
Zukunft mit allem in den Bereichen unbefristet | aufgabe
Vorlesen in der Kita | Sozialpadagogisches Fallverstehen,
(Kindergarten) Forderung des Leseverstandnisses durch
die Entwicklung von Lust am Lesen,
verbindliche Schulungen
Zentrale Aufbau einer sinnvollen Platzverteilung 2025 n.n.
Platzvergabe fir der Kinder auf Kitas, welches auch
Kita-Platzen rechtsfehlerfrei ist
Modell in Hockenheim
Mafinahmen des | Das Bundesministerium fir landlichen 2025 Jessica Simeth
Wissenstransfers Raum mochte ausgewahlte Projekte 2025 | (Antrag
von Projekten des | die Moglichkeit geben ihre Ergebnisse gestellt)

Bundesprogramms
Landliche
Entwicklung
Regionale
Wertschopfung
(BULEplus)
(Jugend)

und

darzustellen und zu verbreiten. Bei uns
das Projekt ,, Jugendbeteiligung im OPNV*
(2019-2022) mit einer regionalen
Fachtagung, Aufarbeitung von
Materialien, Bedienung bundesweiter
Anfragen; Beratung von Kommunen beim
Aufbau der Jugendbeteiligung
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BEIRAT 2024/3/2: ANDERUNG DER VEREINSORDNUNG HAUSHALT

Zustandig VR I, geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied (Betriebskosten)
Verfasser: Christian Sauter

Vorberatung: Vorstand

Ziel: Beschluss

Anlage A) Vereinsordnung in der derzeit giiltigen Fassung

Beschluss: Zustimmung

In der Haushaltsordnung (siehe Anlage) konnen auf Seite 16 die Orte gestrichen werden, sodass
lediglich noch die Krippe Schriesheim und die Kitas in Wiesloch tibrigbleiben. In allen anderen
Orten trifft der Eckwertmitarbeiter der Kostengruppe 1 aufgrund von gednderten Vertragen nicht
mehr zu.

Gedndert werden sollte ferner § 7 Absatz 3. Hier wird festgelegt, dass bei der
Betriebskostenabrechnung die Lohnkosten nach den drei Leistungsbereichen getrennt addiert
und durch die Anzahl der zum Stichtag 01.07. des Haushaltsjahres vorhandenen Stellen des
jeweiligen Leistungsbereichs dividiert werden. Dieser Stichtag war in der Vergangenheit eine
Vereinfachung, da sich im Lauf des Jahres relativ wenige Anderungen ergeben haben. Die
Belegung der Kitas lduft jedoch mittlerweile sehr dynamisch ab und es kommt inzwischen nicht
selten vor, dass in einzelnen Einrichtungen wahrend des Haushaltsjahrs Veranderungen der
Stellen aufgrund einer Reduzierung der Offnungszeiten, einer GruppenschlieBung oder -
erweiterung stattfinden.

Daher soll der Absatz 3 neu gefasst werden: Be/ der Betriebskostenabrechnung werden die
Lohnkosten getrennt nach den drei Leistungsbereichen zusammenaddiert und durch die Anzahl
der durch die im Durchschnitt im Haushaltsjahr vorhandenen Stellen des jeweiligen
Leistungsbereichs dividiert. Dadurch wird sichergestellt, dass eine punktgenauere
Kostenberechnung stattfindet.
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BEIRAT 2024/3/3: ANDERUNG DER VEREINSORDNUNG BENUTZUNGSORDNUNG KITAS

Zustandig VR

Verfasser: Stefan Lenz

Vorberatung: Vorstand

Ziel: Beschluss

Anlage B) Aktuelle Benutzungsordnung
Beschluss: Zustimmung

§ 3 Absatz 4 und § 4 Absatz 2 und 3 und § 12 Absatz 4b entfillt ersatzlos

Hier wird § 6 Besuch der Einrichtung und Offnungszeiten im Absatz 1 gedndert. Kiinftig heit der
Absatz: Kann ein Kind die Einrichtung nicht besuchen, sind die Eltern verpflichtet, sich im
Elternportal elektronisch einzutragen. Damit wird dem gednderten Abmeldeverhalten durch das
neue KiTaOn-Modul Elternportal Rechnung getragen.

In § 7 soll gedndert werden, dass die SchlieBzeiten nicht bis spdtestens zum o01.11., sondern
bereits zum 01.09. des Vorjahres bekannt gegeben werden sollen. In der Regel werden die
SchlieRzeiten allerdings schon zum o01.07. bekannt gegeben. Diese Anderung ist ein
Entgegenkommen an die Eltern, die dadurch einen Anspruch darauf erhalten, frither (bis 01.09.)
Uiber die Schliefizeiten informiert zu werden.

In § 8 wird der Satz gestrichen: ,,Es wird bis zum tatsachlichen Wechsel in den Kindergarten
weiterhin der Krippenbeitrag berechnet.“ Hier handelt es sich von Gemeinde zu Gemeinde
unterschiedliche Regelungen.

In § 9 wird der Teilsatz ,,oder das Kind besucht dort die Schule“ gestrichen. Die ist noch ein
Uberbleibsel aus der Zeit in dem die Horte noch iiber Benutzungsordnung geklart wurden.

In § 10 Regelung zu den Krankheitsfédllen soll Absatz 1 im ersten Satz wie folgt gedndert werden:
Bei Erkéltungskrankheiten, Auftreten von Hautausschldgen, starken Halsschmerzen, Erbrechen,
Durchfall oder erhohter Temperatur und /oder dem Anzeichen von Unwohlsein sind die Kinder zu
Hause zu behalten. Durch die Ergdnzung soll betont werden, dass Kinder auch bei einem
Anzeichen von Unwohlsein zuhause behalten werden sollen und nicht beide Voraussetzungen
erfiillt sein miissen.

In Absatz 2 ist eine Anpassung an das Infektionsschutzgesetz vorgesehen. Satz 1 lautet kiinftig:
Bei Erkrankung des Kindes oder eines Familienmitglieds an einer ansteckenden Krankheit nach §
6 Infektionsschutzgesetz (zum Beispiel Diphterie, Masern, Roteln, Scharlach, Windpocken,
Keuchhusten, Mumps, Tuberkulose, Kinderldéhmung, Gelbsucht, iibertragbare Erkrankungen der
Augen, der Haut oder des Darms) muss der Leitung sofort Mitteilung gemacht werden.

§ 15 /nkrafttreten wird dahingehend gedndert, dass die Benutzungsordnung zum 01.01.2025 in
Kraft tritt und die bisherige Benutzungsordnung ersetzt.
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BEIRAT 2024/3/4: ANDERUNG DER VEREINSORDNUNG PLATZVERGABE KITAS

Zustandig VR

Verfasser: Stefan Lenz

Vorberatung: Vorstand

Ziel: Beschluss

Anlage C) Gultige Vereinsordnung Platzvergabe
Beschluss: Zustimmung

In § 1 Absatz 1 wird die Zustandigkeit fiir die Platzvergabe neu gefasst. Der Absatz heifit kiinftig:
Fiir die Verwaltung der gesamten Rechnungsstellung und Platzvergabe der Kindertagesbetreuung
/st die zentrale Anmeldestelle (ZAS) zustandig. Die ZAS ist im Vorstandsreferat | angesiedelt.

Durch die Neuregelung wird der gednderten Situation Rechnung getragen. Um den Rechtsanspruch
auf Kita-Platze kiinftig schneller durchfiihren zu kénnen, werden wir die Platzvergabe in der
Verwaltung vornehmen. Die Platzvergabe erfolgt immer in Riicksprache mit der
Einrichtungsleitung, da die zentrale Anmeldestelle nicht immer abschdtzen kann, ob eine
Eingewbhnung zu dem gewiinschten Termin moglich ist. Durch die Zentralisierung der
Platzvergabe wollen wir erreichen, dass etwas mehr Geschwindigkeit in das System kommt.

§ 2 Absatz 1 wird in Satz 1 neu gefasst: Die Platzvergabe in den Kindertageseinrichtungen wird
durch die ZAS in Riicksprache mit der Einrichtungsleitung vorgenommen.

Absatz 2 wird ebenfalls neu formuliert: Eine Uberbelegung der Einrichtung bedarf der Zustimmung
des jeweiligen Vorstandsmitglieds in Abstimmung mit der ZAS. Unabhédngig davon muss der KVJS
eine Genehmigung erteilen. Einzige Ausnahme ist eine Uberbelegung im Eingewdhnungsmonat.
Der Absatz 3 wird ebenfalls neu gefasst: Die Platze werden bei Krippen und Kindergérten
friihestens sechs Monate zuvor bestétigt, wenn ein Platz frei ist. Ausnahmen kann die Leitung der
ZAS bestimmen. In Stadten und Gemeinden mit zentralem Vormerksystem gilt die jeweilige
Stichtagsregelung (sofern vorhanden), an der die Platze vergeben werden.

Absatz 4 lautet neu: Auf Anweisung des geschéftsfiihrenden Vorsitzenden kann einzelnen
Einrichtungsleitungen das Recht auf die Platzvergabe zugesprochen werden. Zuvor ist das fiir die
Abteilung zustandige Vorstandsmitglied anzuhdren.

Damit wird beriicksichtigt, dass einzelne Einrichtungen aufgrund von Besonderheiten die Vergabe
direkt durchfiihren kdnnen. Gleichzeitig wird deutlich, dass es sich um eine zu genehmigende
Ausnahme handelt.

In § 3 wird der Absatz 2 neu gefasst: Kiindigungen miissen schriftlich erfolgen. Nur die ZAS nimmt
Kiindigungen entgegen. Kiindigungen, die versehentlich in der Einrichtung ankommen, werden
dort nicht entgegengenommen. Kiindigungen miissen per E-Mail oder mit dem entsprechenden
Formular iiber die Homepage erfolgen. Nur die ZAS bestétigt Kiindigungen. Kiindigungen, die an
anderer Stelle eingehen, gelten als nicht zugegangen.

Damit wird verhindert, dass Eltern irgendwo eine Kiindigung hinterlassen oder behaupten, sie
héatten sie hinterlassen.

Absatz 3 lautet kiinftig: Beitragserlasse darfdie ZAS nicht vornehmen. Eltern konnen jedoch einen
schriftlichen Erlassantrag iiber die ZAS beim Vorstand einreichen. Die ZAS kann in begriindeten
Einzelfallen Essensbeitrage bis zu einem Monat erlassen. Erldsse werden aufder Vorstandssitzung
Verwaltung beschlossen.

Damit ist sichergestellt, dass eine griindliche Uberpriifung von Erlassantragen erfolgt.

§ 5 Benutzungsordnung wird ersatzlos gestrichen, da er in der Vereinsordnung an dieser Stelle
nicht notwendig ist. Er ist aufzulisten mit dem Wort: entfallen.
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Im § 6 wird in den Absdtzen 1 und 2 jeweils der Begriff /nternes Rechnungswesen durch Stelle
Betriebskosten ersetzt, da die organisatorische Einheit nicht besteht.

Bei § 9 Absatz 3 ist die Kldrungs- und Vernetzungsstelle durch den Begriff Fachdienst Integration
zu ersetzen.

In Absatz 4 wird ein zusatzliches Kriterium erlassen: Mitarbeiterkinder kann der Geschéftsfiihrende
Vorsitzende als dringend notwendig zusagen. Notfalls erfolgt eine Uberbelegung.

Damit wird gewdhrleistet, dass der Postillion e.V. auch fiir die eigenen Mitarbeiter Pldatze zur
Verfiigung stellen kann.

In § 10 wird Absatz 1 neu gefasst: Die Landesstatistik Baden-Wiirttemberg wird zum Stichtag 01.03.
von der ZAS erstellt. Die Landesstatistik und Zuschiisse Hessen vom Referat Geschaftsfihrung im
Vorstandsreferat |.

Der Absatz 3 wird hinzugefiigt: Die Zugange zu KitaDataWeb und die Personalmeldung an den KVJS
organisiert das Referat Personalverwaltung.
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BEIRAT 2024/3/5: ANDERUNG DES SCHULGESETZES — STELLUNGNAHME DES POSTILLION
E.V.

Zustandig VR |, geschaftsflihrender Vorsitzender

Verfasser: Stefan Lenz

Vorberatung: -

Ziel: Beschluss

Anlage Thesenpapier

Beschluss: Zustimmung dazu, dass Verein die Stellungnahme benutzen kann.

Der Landesgesetzgeber beabsichtigt das Schulgesetz zu dndern, was in der Kita-Landschaft zu
erheblichen Verdnderungen fiihren kann. Der Landesgesetzgeber versucht das Problem der
bisherigen Schulleistungsstudien aufzugreifen und Mafinahmen zu ergreifen, damit diese
zukiinftig besser ausfallen. Insbesondere auf den Bereich der Sprache wird erheblicher Wert
gelegt.

Der Postillion e.V. sieht die Probleme, die der Landesgesetzgeber benannt hat, als absolut
zutreffend an. Die Mafsnahmen sehen wir jedoch kritisch. Daher haben wir eine Stellungnahme
verfasst, die den Beiratsmitgliedern bereits zugesandt wurde. Diese wurde teilweise mit
Landtagsabgeordneten in der Entwurfsphase diskutiert. Konkret sind hier Frau Staab (CDU) und
Herr Born (SPD) zu nennen, die beide auf uns zukamen.

Die Anderung des Schulgesetzes bedeutet eine substanzielle
Anderung des Kindergartens

Stand: 23.08.2024 — ERSTE FASSUNG

Mit der Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (SchG) verfolgt das Land Baden-
Wiirttemberg die Ziele, Sprachférdergruppen (in anderer Form als dies bisher im Rahmen von Kolibri
erfolgte) ebenso wie die Juniorklassen als Kernelemente des Sprachférderkonzepts ,SprachFit“ zu
etabliert. Damit sollen die Schiilerinnen und Schiiler zukiinftig mit den sprachlichen Kompetenzen in
den Bildungsgang der Grundschule eintreten, die fir eine erfolgreiche Teilnahme erforderlich sind.

Die geplanten Anderungen des Schulgesetzes fiihren zu einer vorgezogenen Einschulung fiir Kinder,
bei denen ein besonderer Forderbedarf festgestellt wird.

Der folgende Text soll einer ersten Annaherung an das Thema zu verstehen sein und zur internen
Diskussion beitragen. Die Fassung des Gesetztes ist von Anfang August 2024.

Die aus unserer Sicht wesentlichen Anderungen

§ 5, Absatz 3 regelt kiinftig, dass die Grundschulen mit den Kindergarten in anderer Form
zusammenarbeiten, um einen gelingenden Ubergang in den Bildungsgang der Grundschule zu
gewahrleisten. Die von den Grundschulen fiir die Zusammenarbeit bestimmte Lehrkraft
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(Kooperationslehrkrafte) schafft fir die Kinder, die in dem Schulbezirk der Grundschule wohnen,
padagogische Angebote, die geeignet sind, den Entwicklungsstand der Kinder des Kindergartens im
Hinblick daraufhin einzuschatzen, ob sie vor dem Besuch des Bildungsgangs der Grundschule der
Forderung in einer Juniorklasse bedirfen oder an einem Sprachférderangebot teilnehmen missen.
Damit wird die Schule friihzeitig in den Kindergarten eingreifen, indem die Kinder vermutlich in der
Schule (alternativ im Kindergarten) Angebote durch eine Lehrkraft erhalten. Dies muss bereits deutlich
Gber ein Jahr vor dem Einschulungstermin stattfinden.

Der neue § 5b (Juniorklassen) regelt, dass kiinftig Kinder, bei denen aufgrund ihres sprachlichen
Entwicklungsstands bzw. des Entwicklungsstands anderer Fahigkeiten nicht erwartet werden kann,
dass sie zum Zeitpunkt des Beginns der Schulpflicht mit Erfolg am Bildungsgang der Grundschule ab
der ersten Klassenstufe teilnehmen kdénnen. Die Dauer der Férderung der Juniorklasse umfasst ein
Schuljahr mit 25 Wochenstunden. Die Juniorklassen werden an der Grundschule eingerichtet. Es ist
auch geregelt, dass moglichst alle Kinder, bei denen die Notwendigkeit besteht, an der
Grundschulférderklasse teilnehmen.

In § 5¢ wird das Verfahren bezliglich der Sprachférdergruppen geregelt. In diesen sollen im letzten Jahr
vor Beginn der Schulpflicht sechs bis zwolf Kinder betreut werden, bei denen ein intensiver
Sprachférderbedarf festgestellt wurde. Diese Gruppen kdnnten ebenfalls direkt an den Grundschulen
eingerichtet werden, was von der unteren Schulbehorde geregelt werden wiirde. Alternativ konnte
auch der jeweilige Kindergartentrager bei der unteren Schulaufsichtsbehérde beantragen, die
Sprachfordergruppen selbst durchfiihren zu diirfen.

Grundsatzlich ist es so geregelt, dass die Fachaufsicht Giber die Sprachférdergruppen bei der staatlichen
Schulaufsicht liegt. Damit werden auch die Aufgaben der Schulleitung einer Grundschule erweitert. Sie
muss daflir sorgen, dass die Schulpflicht erfiillt wird. Diese greift kiinftig auch bei den
Sprachférdergruppen und Juniorklassen. Die Schulleitung bestimmt auch, dass Kinder, bei denen
aufgrund ihres sprachlichen Entwicklungsstands oder des Entwicklungsstands anderer Fahigkeiten
nicht erwartet werden kann, dass sie mit Erfolg am Bildungsgang der Grundschule ab der ersten Klasse
teilnehmen konnen, an einer padagogischen Bewertung ihres Entwicklungsstands verpflichtend
teilnehmen missen. Dabei sollen die Einschdatzungen der Kooperationslehrkraft und der
Sprachférderkraft beriicksichtigt werden. Darliber hinaus kann ein Gutachten des Gesundheitsamts
angefordert werden. Die Erziehungsberechtigten sind nach § 85 verpflichtet an der dann einsetzenden
Schulpflicht mitzuwirken.

Schlussfolgerungen und Bewertungen

Das neue Schulgesetz schafft ein exklusives Angebot und steht im Widerspruch zum Anspruch einer
inklusiven bzw. integrierten Kinder- und Jugendhilfe. Bei Kindern, bei denen von der Schulleitung ein
erhohter Forderbedarf festgestellt wird, wird vorzeitig die Schulpflicht ausgeldst. Dies flhrt dazu, dass
die Freiwilligkeit des Kindergartens in manchen Regionen fiir einen erheblichen Anteil der Kinder
aufgehoben wird. Dieses Schulgesetz steht damit in einem eklatanten Widerspruch zum SGB VI, das
den Kindergarten und die gesamte Kinder- und Jugendhilfe als freiwilliges Angebot ansieht. Allerdings
wird diese Forderung nicht Gber die Kinder- und Jugendhilfe durchgefiihrt, sondern durch die Schule
und entzieht sich damit dem Zugriff der Kinder- und Jugendhilfe.
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Die ausgewahlten Kinder kommen in die Schule, wahrend die anderen gleichaltrigen Kinder noch
langer im Kindergarten verweilen dirfen. Dadurch machen Kinder aufgrund einer individuellen
Beintrachtigung schon sehr friih in ihrem Leben eine Ausgrenzungserfahrung. Die Folgen von solchen
Ausgrenzungstendenzen sind hinreichend bekannt (vgl. Peter Hansbauer 1998 oder das Peters-Lenz-
Kompendium , Integrierte Hilfen®).

Die Entscheidung trifft die Schulleitung auf der Basis der Beratung durch die Kooperationskraft und
das Ergebnis der Einschuluntersuchung durch das Gesundheitsamt. Es ist zu vermuten, dass in der
Praxis der Kindergarten auch einbezogen wird, da Kooperationslehrer die Kinder nicht haufig genug
erleben, um allein eine umfassende Beurteilung vornehmen zu kénnen. Auch bei den aktuellen
Kooperationen mit den Grundschulen werden die Fachkrafte aus den Kindergadrten haufig eng
miteinbezogen, da sie die Kinder im Alltag regelmaRig erleben und besser einschatzen kénnen. Es ist
zu vermuten, dass zukilnftig als schwierig empfundene Kinder haufiger in die Juniorklasse verwiesen
werden. Sicherlich auch mit der Erwartungshaltung, dass dort eine angemessene Forderung in Bezug
auf ihre noch zu entwickelnden Fahigkeiten erfolgen wird. Dies ist angesichts eines allgemeinen
Fachkraftemangels allerdings in Frage zu stellen.

Bereits jetzt kann festgestellt werden, dass die Anzahl der Diagnosen bei Kindern erheblich
zugenommen hat. Dabei gibt es die Tendenz oder die Absicht von padagogischen Fachkraften und
Lehrern, vermeintliches Fehlverhalten oder nicht altersgemaRe Entwicklungen mit Diagnosen zu
untermauern und anschlieRend entsprechende therapeutische MalRnahmen einzuleiten. Oftmals sind
natirlich die zusatzlichen Personalressourcen aus dem SGB XII auch fiir Schule und Kindergarten
interessant, da dadurch der Personalschliissel erhoht werden kann und somit als schwierig erlebte
Alltagssituationen von mehr Erwachsenen begleitet werden. Die in diesem Rahmen entstehenden
Probleme wurde ausfihrlich in dem Buch Graber/Lenz/Peters: Die Kita im Sozialraum — eine
Weiterentwicklung des Konzepts beschrieben.

Interessanterweise ist auch festzustellen, dass sich die Kinder mit sprachlichen Einschrankungen
oftmals auf bestimmte Kindergarten konzentrieren. Ein Grund hierfir ist moglicherweise die im SGB
VIl beschriebene Tragerfreiheit, gemal der sich der Trager die Kinder aussuchen kann. Auslandische
Kinder lernen die Sprache besser, wenn sie in einer Gruppe sind, in der hauptsachlich Kinder sind, die
Deutsch sprechen. Dies wird durch gezielte Sprachférdergruppen nicht zwingend verbessert.
Grundsatzlich ware es eine sinnvolle Losung, die Verteilung der Kinder gesetzlich besser zu regeln. Dies
kdénnte zu einem geanderten Belegungsverfahren in den jeweiligen Gemeinden fiihren. Die Stadte und
Gemeinden als Gewahrstrager des Rechtsanspruchs haben immer wieder das Problem, dass sie mit
der Tragerautonomie an die Grenzen stofRen. Hier kdnnte sinnvollerweise eine bundesgesetzliche
Losung erarbeitet werden.
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Mit dem Schuleintritt endet der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Wenn das Kind in die
Juniorklasse gehen muss, wird die Schulpflicht ausgeldst. Nur so ist es moglich, dass die Kinder
verpflichtet werden kénnen, an dieser Juniorklasse teilzunehmen. Damit endet der Anspruch auf eine
Ganztagsbetreuung im Kindergarten. Da die Juniorklasse lediglich 25 Stunden ged6ffnet ist, stellt sich
die Frage, ob die Regelung zur verbindlichen Grundschule eine langere Mindestbetreuung beinhaltet
oder ob die Leistungen der Schulbetreuung in Anspruch genommen werden mussen. Ab 2027 greift
dieser Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung. Deshalb missen sich die Angebote der Schulbetreuung
vermutlich ebenfalls auf diese vorgezogene Einschulung vorbereiten. Es wird sicherlich eine
Herausforderung werden, Kindergartenkinder in die schulische Nachmittagsbetreuung zu integrieren.
Dabei ist davon auszugehen, dass die Kinder aus der Juniorklasse einen groBeren Betreuungsaufwand
bedeuten.

Vv

In den Sprachfordergruppen soll Anwesenheitspflicht gelten. Die Schulleitung hat dies entsprechend
umzusetzen. Grundsatzlich ist die ortliche Grundschule zustdndig, die diese Form der Foérderung
anbieten muss. Hiermit ist noch ungeklart, wie der Transfer der Kinder zwischen Grundschule und
Kindergarten erfolgen soll. Der Personalschlissel im Kindergarten ist hierfir nicht ausgelegt. Dies
wiirde zu einer weiteren Belastung des Kindergartens fiihren. Von den Eltern kann ebenfalls nicht
erwartet werden, dass sie den Transport der Kinder Glbernehmen, da sie in der Regel berufstatig sind.
Zusatzlich stellt sich die Frage, ob alle Schulen in einer Kommune dieses Angebot vorhalten missen
oder ob sich die Schulen darauf einigen, dass es nur an einzelne Schulen, aber dort fiir alle Kinder der
Kommune durchgefiihrt wird. Im ersten Fall missten die Kinder vom jeweiligen Kindergarten an
unterschiedliche Schulorte in der Kommune gebracht werden. Unproblematisch ist dies
selbstverstandlich bei Einrichtung die nahe an einer Schule liegen.

Der Kindergartentrager kann nach Genehmigung durch das Schulamt die Sprachforderung selbst
anbieten. Der Postillion e.V. wird diesen Antrag nach dem jetzigen Stand nicht stellen, sondern der
Grundschule Uberlassen. Diese Haltung ist noch zu diskutieren. Wir sehen die Problematik, dass dieses
Angebot durch seinen verpflichtenden Charakter auch eine hohe Anspruchshaltung bei den Eltern und
Lehrkraften der ersten Klassen fordert. Diesen Qualitatsanspruch zu erfillen setzt voraus, dass wir fur
die Sprachforderung qualifiziertes Personal in allen Kindergarten vorhalten und ein sinnvolles
Gruppenangebot aufstellen. Wir sehen dies als schwierige Aufgabe, da in vielen Studien nachgewiesen
wird, dass sich gelingende Sprachbildung am besten im Alltagssetting umsetzen lasst bei Themen, die
die Kinder auch interessieren und zum Sprechen motivieren.

Der Postillion e.V. wird sich vor allem mit dem Thema ,Vorlesen und Biicher im Kindergarten'“ und der
alltagsintegrierten Sprachférderung beschaftigen. Dieser Bereich kann durch Schulungen sicher noch
weiter intensiviert werden.

VI

Das neue Schulgesetz flihrt neben der Ausgrenzung von Kindern zu der Erwartungshaltung, dass Kinder
in der ersten Klasse nach einer von der Schule vorgefertigten Definition schulreif sein sollen, sodass
von Anfang an ein ,normaler” Unterricht moglich ist. Die Kindergarten wiederum konnten diese
Entwicklung nutzen und versuchen, fiir sie als , schwierig empfundene Kinder” in die Juniorklasse

L https://www.postillion.org/static/mp_leseninderkita/static-modellprojekte
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auszugliedern. Schon jetzt sind in Kindergarten zunehmend Ausgrenzungstendenzen wahrnehmbar,
die durch das Schulgesetz auf neue Beine gestellt werden wiirden.

ViI

Wenn das Gesetz in der Form verabschiedet wird, sollte in jeder Gemeinde gemeinsam mit den
Schulen und allen Kindergartentrdgern an einer Umsetzung gearbeitet werden, um eine moglichst alle
vorhandenen Ressourcen miteinbeziehen zu kénnen.

Hinweis zu der Anderung der Abgabenordnung in § 58, Buchstabe b (AuRerungen von Vereinen zu
tagespolitischen Ereignissen)

Mit der gesetzlichen Regelung wird klargestellt, dass steuerbegiinstigte Kérperschaften auch zu
tagespolitischen Themen Stellung beziehen dirfen, ohne dass sie ihre Gemeinniitzigkeit gefahrden.
Hierdurch wird wichtiges demokratisches Engagement von gemeinniitzigen Koérperschaften
unterstltzt und gefordert. Eine gesetzliche Kodifizierung ist fiir den Anwender sichtbarer und
verlasslicher als die bisherige Verwaltungsregelung.

Vereinzelte AuRerungen zu tagespolitischen Themen auBerhalb des Satzungszweckes verstoRen zwar
grundsatzlich gegen das Ausschlielllichkeitsgebot, § 56 AO, wonach eine steuerbeglinstigte
Korperschaft nur ihre satzungsmaRigen Zwecke verfolgen darf. Allerdings rechtfertigen geringfigige
VerstolRe unter Berlcksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips und dem ihm innewohnenden
Bagatellvorbehalt nicht die Aberkennung der Gemeinnitzigkeit.

,Gelegentlich” bedeutet jedoch nicht, sich bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu politischen Themen
zu duRern. Die AuBerungen miissen aufgrund eines besonderen Anlasses erfolgen und der
steuerbeglinstigten Zweckverfolgung untergeordnet sein. Dabei ist eine Gesamtbetrachtung zugrunde
zu legen. Unter diesen Voraussetzungen kann es auch noch unschadlich sein, wenn es aufgrund eines
besonderen Anlasses zu wiederholten AuRerungen i{iber einen Zeitraum von mehreren Wochen
kommt.

Aus § 55 Absatz 1 Nummer 1 Satz 3 AO folgt, dass das Betreiben oder Unterstlitzen von Parteipolitik
immer gemeinnitzigkeitsschadlich ist, auch wenn es nur gelegentlich erfolgt.

Die Regelung findet beispielsweise Anwendung auf den Aufruf eines Sportvereins gegen , Rassismus”
anldsslich von aktuellen Vorkommnissen z. B. bei einem FuBballspiel. Sie findet auch beispielsweise
Anwendung, wenn Karnevals oder Sportvereine sich vereinzelt fir Frieden oder gegen Rassismus
engagieren und zu Friedens oder Antirassismus-Demonstrationen aufrufen.
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BEIRAT 2024/3/6: BERICHT UBER DEN HAUSHALTSVOLLZUG 2024

Zustandig VR Il, geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied (Betriebskosten)
Verfasser: Christian Sauter

Vorberatung: -

Ziel: Information des Beirats

Anlage -

Beschluss: Beschlisse sind nicht zu fassen.

Das geschaéftsfiihrende Vorstandsmitglied, Christian Sauter, wird in der Sitzung iiber den aktuellen
Vollzug des Haushalts 2024 berichten. Ziel ist es, vor allem bei den Personalkosten die Ansatze
nicht zu tberschreiten, auch wenn aufgrund der Tarifinderungen zum 01.10.2024 erneut héhere
Kosten im Lohnbereich der S-Stufen notwendig waren.

Bei den Sachkosten haben wir eine Haushaltssperre von 20% verhdngt, die der Vorstand auch
nicht wieder riickgdangig gemacht hat, sondern mit Beschluss zum 01.10.2024 in Einzelféllen
Freigaben erteilt hat. Durch die eingesparten Sachkostenmittel soll den steigenden
Personalkosten Rechnung getragen werden.

Ferner sind insbesondere im Vorstandsbereich | die Bemiihungen verstdarkt worden, den
Personaleinsatz noch besser zu kontrollieren. Deshalb wurden in dem dafiir verwendeten
Programm die Controlling-Mdéglichkeiten erhoht. Die MaBnahmen haben bereits zu ersten
positiven Ergebnissen gefiihrt.

Wir konnten im Personalbereich trotz deutlicher Tarifsteigerungen Einsparungen vornehmen. Uber
das weitere Vorgehen ist in dem Strategiepapier unter Tagesordnungspunkt 1 bereits berichtet
worden.

Die Gemeindeordnung sieht vor, dass Organisationen nach § 103 Gemeindeordnung Baden-
Wiirttemberg eine Investitionsplanung fiir flinf Jahre vornehmen. Der Postillion e.V. ist dabei, dies
fiir das ndchste Jahr zu erarbeiten. Die Fiinfjahresplanung wird sich im Wesentlichen auf die
Gebdudeinvestitionen beschranken. Die Betriebskosten sind vor allem Personalkosten. Hier ist
eine Fiinfjahresplanung nicht notwendig, da die Betriebskosten fiir jede Einrichtung stets
kostendeckend sein miissen.
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BEIRAT 2024/3/7: UMGANG MIT DEM GESPERRTEN BUDGET

Zustandig VR

Verfasser: Stefan Lenz

Vorberatung: keine

Beschluss: Die Mittel werden nicht freigegeben, sondern kdnnen lediglich per

Einzelantrag liber das zustdandige Vorstandsreferat Il in Anspruch
genommen werden.

Aus finanziellen Griinden wurde das Sachkostenbudget 4800 im Jahr 2024 um 20% gekiirzt. Es
soll erst aufgrund eines Einzelbeschlusses freigeben werden. Die finanzielle Situation im
Personalbereich ist durch die Zusatzkrdfte nach wie vor angespannt, sodass nach derzeitigem
Stand der Ansatz fiir 2024 nicht ausreichen wird. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die
restlichen 20% des Budgets nicht freizugeben.

Gleichzeitig sollten in Einzelfallen Budgets freigeben werden, wenn dies notwendig ist. Unbedingt
notwendig heifdt:

1. Die Einrichtung kann plausibel nachweisen, dass Ersatzbeschaffungen dringend
notwendig sind.

2. Bei Neuanschaffungen von Spielmaterialien muss eine besondere Sinnhaftigkeit
vorliegen.

Die Mittelfreigabe erfolgt durch das Vorstandsmitglied VR 1.
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BEIRAT 2024/3/8 VERANDERTE ORGANISATION IN DER KAUFMANNISCHEN
GESCHAFTSFUHRUNG DER SCHULBETREUUNG RHEIN-NECKAR GGMBH

Zustandig VR
Verfasser: Stefan Lenz
Vorberatung: keine
Beschluss: Zustimmung

Der Postillion e.V. mochte, dass die kaufmannische Geschaftsfiihrung kiinftig in veranderter Form tatig
sein soll. In der Griindungsphase der gGmbH wurde ein kaufmannischer Geschaftsfihrer eingestellt.
In der zweiten Phase ging es dann darum, die Verwaltungsarbeiten doch wieder beim Postillion e.V. zu
integrieren. Dies geschah allerdings unter der Firmierung nach auRen als Schulbetreuung Rhein-Neckar

gGmbH.

Zum 01. Dezember 2024 soll eine straffere Organisation geschaffen werden. Die kaufmannische
Geschaftsfiihrung soll im Vorstandsreferat | Geschaftsfiihrung integriert werden. Dabei wird Melanie
Oberhofer die Koordination Gibernehmen. Dies bedeutet im Einzelfall:

1.

Die Buchhaltung der Schulbetreuung wird ab 01. Dezember 2024 alleine von der Buchhaltung
des Postillion e.V. durchgefiihrt. Dies soll mit den derzeitigen Personalressourcen erledigt
werden.

Die Personalverwaltung wird wie bisher vom Referat Personalverwaltung Postillion e.V.
durchgefiihrt. Hierbei kbnnen nach und nach kleinere Kommunikations- und
Entscheidungsprozesse zwischen dem Referat und der Geschaftsfiihrung der SB beschlossen
werden.

Die IT wird vom Referat IT des Postillion e.V. ibernommen. Aufgrund der derzeit
eingeschrankten Kapazitaten wird dieser Prozess jedoch noch etwas Zeit in Anspruch
nehmen.

Die Betriebskosten werden vom Vorstandsreferat Betriebskosten Postillion e.V. ab den
Betriebskostenberechnungen 2025 Gibernommen.

Die Anmeldungen und Rechnungsstellungen werden kiinftig weiterhin von der bei der
Schulbetreuung beschaftigten Mitarbeiterin wahrgenommen. Sie wird dabei in die zentrale
Anmeldestelle integriert. Die fachliche Anleitung liegt in der Hand der Teamleitung der ZAS
des Postillion e.V.

Die padagogische Geschéftsfihrung der Schulbetreuung verbleibt weiterhin bei der
Geschaftsfiihrerin Rosa Dangelo. Es wird jedoch noch eine Person mit Prokura benannt, die
im Fall der Abwesenheit der Geschaftsfiihrerin die GmbH vertritt, sodass sie handlungsfahig
bleibt.

Die Eingliederung der Schulbetreuung in das Vorstandsreferat Beteiligungen wird dadurch obsolet.
Das Vorstandsreferat Beteiligungen beim Postillion e.V. entfallt ersatzlos.
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